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I. INTRODUCERE

Reforma politiei este un proces de duratd, care a fost initiat in Republica
Moldova anterior aprobarii Strategiei de dezvoltare a Politiei (SDP) pentru anii
2016 -
2020. Totusi, Strategia asigura nu numai continuitatea procesului de reformare, ci si
reprezinta o aliniere a actiunilor planificate la prevederile Acordului de Asociere
Uniunea Europeana - Republica Moldova.

Strategia de dezvoltare a Politiei (SDP) pentru anii 2016 - 2020 si Planul de
actiuni privind implementarea acesteia au fost aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 587 1a 12.05.2016.

Obiectivele generale ale Strategiei sunt:

1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si
profesionalismului Politiei.

2. Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile
omului in activitatea Politiei.

3. Consolidarea capacitatilor Politiei de combatere a crimei organizate,
traficului de fiinte umane, criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv infractiunilor
din motive de gen, drogurilor si contrabandei cu armament, falsificarea si spalare a
banilor.

4. Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai bune
standarde si practici ale Uniunii Europene si internationale, in masura sa raspunda
proactiv si in mod egal la nevoile cetatenilor si ale societatii in ansamblu.

5. Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de coruptie,
discriminare si rele tratamente in activitatea Politiei.

Potrivit SDP, obiectivele 1 si 2 asigura accesul la servicii politienesti de
calitate. Obiectivele 3 si 4 urmareste sa asigure capacitati sporite ale Politiei In
combaterea criminalitatii si asigurarea securitatii publice, iar obiectivul 5 urmareste
sa asigure transparenta si integritatea.

Ulterior, In decembrie 2016, Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Europeana au semnat Acordul de finantare - Contractul de reforma ,Suportul
pentru reforma Politiei” nr. CRIS: ENI/2015/038-144 in valoare de 57 mil. de euro.

Obiectivul general al Contractului de reforma a Sectorului ,Suportul pentru
reforma Politiei” (Programul pentru suport bugetar) este sa asiste Guvernul
Republicii Moldova in asigurarea statului de drept, consolidarea ordinii si securitatii
publice, combaterea crimelor organizate si protectia drepturilor omului prin
dezvoltarea unei politii transparente, eficiente, responsabile si accesibile.

Obiectivele specifice ale Programului pentru suport bugetar sunt similare dar
nu identice cu obiectivele generale ale Strategiei de Dezvoltare a Politiei.

Analiza comparativa a Planului de actiuni pentru implementarea SDP si

Matricea de Politici pentru implementarea Programului de suport bugetar, denota
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urmatoarele:

1) Actiunile prevazute de Matricea de Politici, respectiv, si finantarea acordata
de Uniunea Europeana acopera doar o parte din actiunile prevazute de Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei.

2) Pentru unele activitati sunt prevazute diferite termene de realizare (de
exemplu, timpul mediu de reactionare la apelurile de urgenta ale cetatenilor redus
pana la 15 minute, elaborarea Ghidului carierei politistului).

3) Indicatorii de progres din Matricea de Politici sunt mult mai specifici si mai
masurabili decat cei din Planul de actiuni pentru implementarea SDP.

De la inceputul implementarii Strategiei de dezvoltare a Politiei si ulterior a
Sportului bugetar pentru reforma Politiei, in prezent ne aflam la a 4 formula de
implementarea a suportului bugetar (Ordinul MAI nr. 128 din 10.04.2018 ,Cu
privire la coordonarea unitard a reformei Politiei”).

Prin acest ordin, la nivelul MAI au fost instituite 10 proiecte care corespund
obiectivelor specifice prevazute Matricea de politici, parte integranta a Acordului de
finantare, 5 proiecte din acestea fiind gestionate de catre echipele de proiect din
cadrul IGP.

II. FINANTAREA REFORMEI POLITIEI

Potrivit capitolului nr. V "Implementarea Strategiei” al Strategiei de
dezvoltare a Politiei pentru anii 2016 - 2020, sectiunea 5.4 "Finantarea Strategiei”,
costurile aferente implementarii Strategiei urmeaza a fi finantate de catre Uniunea
Europeand, in baza unui Acord de finantare incheiat intre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeana. In acest context, Guvernul urmeazi si aloce anual
sumele necesare pentru realizarea obiectivelor asumate in anul respectiv, urmand
ca dupa evaluarea 1indeplinirii acestora si proportional cu gradul de realizare,
sumele sa fie debursate de catre Uniunea Europeana prin intermediul
instrumentului financiar al politicii de vecinatate.

La fel, documentul mai stabileste ca, sumele prevazute pentru implementarea
fiecarui obiectiv din Strategie vor fi corelate cu prevederile Cadrului bugetar pe
termen mediu pentru perioada corespunzatoare, ceea ce presupune planificarea si
alocarea resurselor financiare in cuantumul estimarilor incluse in acest document.

Astfel, poate fi observat faptul ca pentru Indeplinirea intransigenta a
obiectivelor stabilite in Strategie, a fost estimat un buget total de 957.898,8 mii cu
alocarea, pe ani, a resurselor financiare necesare dupa cum a fost stabilit in Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei: 2017 - 226800,0 mii lei; 2018 - 277911,64
mii lei, 2019 - 277911,64 mii lei si 2020 - 160996,24 mii lei.

Totusi, de catre Ministerul Finantelor, pentru anul 2017 au fost alocate resurse
financiare in cuantum de 161.700.000, iar pentru anii 2018 - 2020, in cuantum de
177.560.800, pentru fiecare an in parte. Pentru anul 2021, la fel este planificata



alocarea resurselor financiare in marime de 94,0 mln lei, date ce ar putea suporta
anumite modificari.

Totodata, in conformitate cu prevederile Acordului de finantare, bugetul
prevazut pentru implementarea obiectivelor este de 57 mln. euro, din care 51 mlin.
euro dedicate pentru contractual de reforma iar 6 min. euro, suport complementar
(Proiect Twinning; Asistenta tehnica, Evaluare si audit; Proiecte de suport).

Acest buget indicativ de 51 mln. Euro sunt repartizate pentru anumite
livrabile:

- 10 mln. euro pentru constructia CIPAL (Centru integrat de pregatire pentru
aplicarea legii);

- 7 mln. euro pentru constructia retelei Tetra;
- 8 mln. euro pentru reforma carabinierilor;

Prin urmare, pentru realizarea tuturor criteriilor de performanta, dedicate
nemijlocit pentru Politie, sunt prevazute 26 mlin. euro.

Alocarea resurselor financiare de MF pana in prezent si planificarea alocarii
acestora pentru perioada imediat urmatoare, poate fi observata in anexa:

RESURSE ALOCATE / PLANIFICATE DE MINISTERUL FINANTELOR
PENTRU IMPLEMENTAREA SUPORTULUI BUGETAR*1

Calcul
T Alocat 2017 Alocat 2018 Alocat 2019 Alocat 2020 estimativ Verificare
ranse . .. .
’ (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) Alocatii 2021 (mii lei)
(mii lei)
TOTAL 161,700.00 177,560.8 119,560.8 177,560.8 151,320.8 777,703.20
Politie 148,293.6 100,610.82 87,757.70 73,987.2 31,320.6 441,969.92
Indicator
A13 CIPAL 7,440.0 8,891.08 2,000.0 60,000.0 120,000.0 198,331.08
Indicator
A4.2 5,966.4 68,058.9 29,803.1 33,573.6 0.00 137,402.00
TETRA

Potrivit analizei efectuate la situatia din 31.12.2019, pentru anul 2021, MF
urmeaza sa planifice si sa aloce mijloace financiare in marime de 151.320,8 mii lei.
Conform scrisorii delegatiei UE din octombrie 2019, Comisia europeana a
debursat 3 transe, una fixa, in valoare de 7mln euro si 2 transe variabile: de 7,75
mln. Euro (2017) si 6,85 mln. Euro (2018).

Debursarea a fost realizata in baza concluziilor formulate de reprezentantii
misiunii de evaluare din luna aprilie 2019.

Nu au fost apreciate drept realizate 100%:

a) activitatea de transformare graduala a ofiterilor in subofiteri;

! Tabelul nu include resursele financiare planificate pentru reforma carabinierilor.




b) crearea si operationalizarea structurii de prevenire a coruptiei, informatia

prezentata nu a fost suficient de credibila raportata la nr. total de angajati ai politiei;

I11. CONDITIILE DE DEBURSARE

Conform contractului de finantare RM-UE, pentru debursarea resurselor

financiare urmeaza a fi intrunite 2 conditii:

a)

L. Conditiile generale pentru eliberarea transelor.

Aceasta presupune progrese satisfacatoare in implementarea Strategiei de
reforma a politiei nationale (2016-2020), a Planului de actiuni aferent,
realizarea obiectivelor si indicatorilor stabiliti, credibilitate in fata populatiei
si relevanta si consecventa activitatilor.

b) Implementarea unei politici macroeconomice orientate spre stabilitate

c)

credibila;
Progres satisfacator in implementarea programului care va imbunatati
managementului finantelor publice;

d) Progres satisfacator in ceea ce priveste disponibilitatea publica in timp util a

a.

informatiilor bugetare cuprinzatoare si clare.

II. Conditiile specifice de pentru efectuarea platilor consta in
implementarea Matricei de politici, ce presupune:

Realizarea indicatorilor de produs (5 directii regionale operationale; 90
sectoare, 15 izolatoare, 100 incdperi, 30 autolaboratoare, 25 autospeciale
pentru detinuti ), cumulativ cu

Realizarea Planurilor dedicate pe fiecare componenta in parte, conform
indicatorilor si calendarului de implementare stabiliti, aprobate in perioada
anilor 2017 - 2018:

Planul privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de
persoanele aflate in custodia Politiei (HG748/2017);

Planul de actiuni privind implementarea Activitatii politienesti
comunitare(HG100/2018);

Planul privind rolul femeilor in Politie (Ord IGP 521/2017);
Imbunititirea capacititilor de pregitire CIPAL (HG53/2018);
Planul priind lupta impotriva criminalitatii organizate (Ord. MAI 219/2017);

Planul de implementare a retelei de comunicatii in standard TETRA (Ord MAI
401/2017);

Conceptul privind functionarea sistemului integrat de gestionare a apelurilor
de urgenta (Ord MAI nr.351/2017);

Planul de actiuni privind prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul IGP
(Ord MAI nr. 387/2017));

Cele mai importante realizari sunt expuse mai jos:



IV. Obiectivul A.1.1. Consolidarea capacitatilor in domeniul

managementului resurselor umane”

1. Prin ordinul MAI nr. 646 din 09 octombrie 2019 a fost aprobat Manualul
unic de management resurse umane. Manualul cuprinde 5 capitole: Planificarea
necesarului de resurse umane; Procesul de administrare al resurselor umane,
Managementul performantei, Dezvoltarea resurselor umane si Asigurarea sociala,
motivarea personalului si atributiile resurselor umane.

Fezabilitatea elaborarii Manualului a fost dedusa din necesitatea institutionala
de a unifica multitudinea actelor normative existente pe aceasta dimensiune, pentru
a fi un instrument util si practic, aflat la Indemana functionarilor din cadrul
unitatilor de resurse umane. Manualul este plasat pe pagina web
http: //www.politia.md/sites/default/files/manual mru 2019.pdf).

2. Pentru informarea angajatilor Politiei cu prevederile si continutul
Manualului, a fost emisa Dispozitia Inspectoratului General al Politiei nr. 605 din
22.11.2019 cu privire la organizarea seminarului cu tematica ,Manualul unic de
management resurse umane”, pentru a spori capacitatile si competentele angajatilor
Serviciilor resurse umane. In conformitate cu prevederile acestei dispozitii au fost
organizate doua sesiuni de instruire pentru angajatii delegati din cadrul serviciilor
resurse umane (100 de angajati dintre care 65 femei si 35 bdrbati) ceea ce a oferit
posibilitatea unei instruiri interactive, bazate pe analiza cadrului legislativ si
normativ si aplicarea procedurilor de personal.

3. A fost elaborat Raportul prealabil al misiunii de inspectie care a fost plasat
public pe pagina web oficiala a Politiei
http://politia.md/sites/default/files/raport de progres mru 2019 ro.pdf. Misiunea
propriu zisa, de inspectie, este planificata la finele lunii februarie 2020, fiind emisa
in acest sens Dispozitia IGP nr. 46 din 31.01.2020.

4. In perioada a 12 luni 2019 dinamica ponderii subofiterilor este de 3,53%,
numarul posturilor ocupate de subofiteri constituind 3419 unitati (sau 38,39% din
numarul total al functiilor politienesti).La finele anului 2018 numarul functiilor de
subofiteri constituia 3221 (34,95%).

Potrivit Matricei de politici, la finele anului 2020 aceasta cifra urmeaza sa
atinga o cota de 60,0%, deficitul posturilor de subofiteri fiind de 25,05%.

5. In contextul implementirii Viziunii de inversare a piramidei posturilor si de
administrare eficienta a riscurilor legate de realizarea obiectivului privind cresterea
progresiva a ponderii subofiterilor In cadrul Politiei, prin Legea nr. 228 din
01.11.2018, intrata in vigoare la 7 ianuarie 2019, a fost completatd Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne cu un nou articol 12! "Accederea in functie in legdturd cu
schimbarea categoriei postului” ce stabileste conditiile de accedere in functii a

functionarilor publici cu statut special in legatura cu reducerea functiilor din
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categoria corpului de ofiteri si transferul acestora in categoria corpului de
subofiteri, cu pastrarea tuturor drepturilor si garantiilor, inclusiv salariale,
acumulate anterior.

V. Obiectivul A.1.2. Cresterea participarii femeilor in Politie

1. Conform datelor statistice, la finele anului 2019, numarul de femei angajate
in Politie este de 1772 (21,31%), inclusiv femeile care se afla in concediu de ingrijire
a copilului (2,38%), ce prevaleaza nivelul In dinamica potrivit indicatorului de
progres stabilit pentru 2019(18%), iar numarul femeilor ofiteri constituie - 21,73%,
dintre care in concediu de ingrijire a copilului 2,85%. Prin urmare, criteriul de
performanta stabilit In Matricea de politici pentru anul 2020, de minim 15% din
ofiteri sunt femei in Politie, este realizat complet.

2.1n 2019 numairul femeilor promovate la functii de conducere este 102
(adicd 10,94% din numairul total de functii de conducere ocupate 932). In Politia
RM, din totalul politistilor, ponderea femeilor politiste este de 18,94 %, iar a
barbatilor de 81,06% (inclusiv cu numarul femeilor si barbatilor care se afla in
concediul de Ingrijire a copilului).

fn 2019 numairul femeilor promovate la functii de conducere este 102 (adica
10,94% din numarul total de functii de conducere ocupate 932). La sfarsitul anului
2018 aceasta cifra era de 94.

3. Opinia Asociatiei Femeilor din Politie a parvenit in adresa IGP Ia
30.12.2019. Aceasta este facuta publica pe pagina web a MAI si Politiei si poate fi
vizualizata la adresa http://www.politia.md /sites /default/files /aviz afp 2019.pdf.

VI. Obiectivul A.1.3. Imbunititirea capacititilor de pregitire initiali si

continua, cu accent pe drepturile omului, tehnici moderne de management si
anti-coruptie a Suportului Bugetar pentru Reforma Politiei

1. A fost realizat Raportul de progres privind implementarea Planului de
actiuni pentru anii 2018-2021 privind constituirea Centrului integrat de pregatire
pentru aplicarea legii al MAI, aprobat prin HG nr. 53 din 17.01.2018, care a fost
prezentat in adresa Cancelariei de stat (nr.46/468 din 06.02.2020). Raportul,
varianta romand, este facut public pe pagina web oficiala a Politiei:
http://www.politia.md /sites/default/files /raport de progres cipal 2019 ro.pdf.

2.Prin Ordinul MAI nr. 100 din 26 februarie 2019 a fost aprobat
Regulamentul de organizare si functionare al Centrului integrat de pregatire pentru
aplicarea legii al Ministerului Afacerilor Interne. Acesta stabileste misiunea,
domeniile de competentd, functiile si drepturile acestuia, precum si organizarea
activitatii.

3. Prin Ordinul MAI nr.375 din 20 iunie 2019 a fost aprobat Programul de
dezvoltare strategica al Centrului integrat de pregatire pentru aplicarea legii pentru
perioada 2019 - 2021. Programul de Dezvoltare Strategica (in continuare PDS) este
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documentul de baza al institutiei, care asigura prioritizarea diverselor obiective,
reflectate in numeroasele documente de politici, precum si identifica lacunele in
capacitati si instrumentele/metodele pe care le va utiliza Centrul in vederea
atingerii obiectivelor sale. Totodata, PDS include si alte angajamente si obligatiuni
specifice activitatii Centrului ce deriva din Acordurile internationale semnate de
Guvernul Republicii Moldova.

4. Prin Ordinul MAI nr.419 din 12 iulie 2019 a fost lansat procesul de instruire
a primului curs de formare profesionala initiala a subofiterilor de Politie debutanti,
in perioada 12.08-06.12.2019, in cadrul cdruia au fost pregatiti primii 55 de
subofiteri de politie. La 6 decembrie 2019 a avut loc ceremonia absolvirii primului
curs de formare profesionala initiala realizat de CIPAL. De asemenea, in perioada
aprilie — septembrie 2019, 16 angajati din cadrul subdiviziunilor MAI au participat
la Cursul de Formare de formatori, organizat de catre Centrul integrat de pregatire
pentru aplicarea legii al MAI si desfasurat la Universitatea de Stat din Moldova, cu
suportul financiar al PNUD si Ambasadei SUA in Moldova

5. Desi, la etapa actuala, nu exista infrastructura proprie a Centrului, au fost
demarate activitatile de instruire a angajatilor Politiei in sedii oferite de catre alte
institutii din subordinea MAI. Astfel, de catre CIPAL, pe parcursul anului curent au
fost instruiti 434 angajati ai Politiei: 378 la instruirea continua si 56 la pregatirea
initiala.

6. Urmare receptionarii proiectului de executie si deviz pentru constructia
Centrului, a fost obtinuta Autorizatia de defrisare de la Agentia mediului si
certificatul fitosanitar al obiectivului.

7. Recent, la 1 noiembrie a avut loc deschiderea ofertelor la procedura de
licitatie publica privind selectarea antreprenorului pentru constructia CIPAL. Din
cauza ca nu au fost intrunite conditiile, a fost luata decizia de anulare a procedurii si
de anuntare a unei proceduri repetate. La finele anului a fost initiata procedura
repetata privind achizitionarea lucrarilor de constructie a obiectivului CIPAL
nr.21015786 din data de 05.12.2019.

VII. Obiectivul A.2.1: Reducerea relelor tratamente

1. Reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate
in custodia Politiei, a constituit pe parcursul anului 2019 una din prioritatile Politiei, fiind
mentinut pe agenda de dezvoltare institutionala. Eforturile, in aceasta perioada, au fost
focusate cu precadere pe imbunatatirea conditiilor de detentie si transportare prin
finalizarea procesului de asigurare cu autospeciale a unitatilor de politie, Tmbunatatirii
conditiilor materiale de detentie, dezvoltarii instrumentelor de management al cazurilor
de detentie (instructiuni, proceduri standard de operare) si instruirii angajatilor.

2. In perioada de referintd, prin ordinul sefului IGP nr.126 din 29.03.2019, a fost
aprobat Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Sectiei/Serviciului
detentie si escorta ale subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului General al Politiei,
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care stabileste misiunea, functiile, sarcinile de baza, drepturile, precum si modul de
organizare si functionare. In contextul aprobarii Regulamentului-cadru in perioada de
referintd, au fost elaborate, avizate si aprobate fisele de post-tip ale angajatilor Serviciului
detentie si escorta ale subdiviziunilor teritoriale.

3. In contextul dezvoltirii capacitatilor entitatilor create, prin ordinul sefului IGP
nr.217 la 21.06.2019 a fost aprobatd “Instructiunea de activitate a Sectiei/Serviciului
detentie si escorta in timpul escortarii si transportarii persoanelor aflate in custodia
Politiei”. Acest document descrie cerintele pentru asigurarea securitatii in timpul
escortarii si transportdrii persoanelor aflate in custodia Politiei, paza, escorta si
transportarea persoanelor private de libertate. Prezentele Instructiuni descriu modalitatea
de interventie a angajatilor serviciilor detentie si escorta, realizate In timpul insotirii la
locul de destinatie a persoanelor aflate/preluate in custodia Politiei.

4. Totodata, pentru gestionarea eficienta a proceselor legate de detentia
persoanelor private de libertate, la 21.10.2019, prin ordinul sefului IGP nr.380 au fost
aprobate “Instructiunile privind organizarea si functionarea Izolatoarelor de detentie
Preventiva (in continuare IDP) din subordinea IGP precum si masurile necesare pentru
siguranta acestora”. Prezenta instructiune stabilesc ansamblul regulilor ce se fac
aplicabile fata de persoanele private de libertate pe perioada aflarii in custodia politiei,
cum ar fi procedura de primire/eliberare din IDP, repartizarea persoanelor private de
libertate in IDP, drepturile, obligatiile si interdictiile acestora, alimentarea persoanelor,
masurile intreprinse in cazul refuzului de hrana, efectuarea accesului in IDP.

5. In baza relatiilor de parteneriat dintre Fundatia Soros Moldova si IGP, in
scopul dezvoltarii si uniformizarii practicilor de interventie pe parcursul anului 2019 au
fost elaborate 2 Proceduri standard de operare: a) procedura standard de operare privind
mecanismul de asigurare a asistentei medicale persoanelor retinute si aflate in detentie
provizorie (ordinul 1GP nr. 444 din 15.11.2019) si b) procedura standard de operare
privind asigurarea dreptului la interpret sau traducator in timpul retinerii, pazei, escortarii
si transportarii persoanelor retinute/detinute (ordinal MAI nr. nr.797 din 10.12.2019).

6. Urmare procesului de evaluare a locurilor de detentie din cadrul Politiei,
precum si angajamentelor asumate in cadrul programului de suport bugetar pentru
reforma Politiei, de modernizare a minim 15 IDP ale Politiei, pe parcursul anului 2018
au fost selectate 15 locuri fezabile pentru instituirea Izolatoarelor de detentie preventiva
regionale (Chisinau, Balti, Edinet, Riscani, Soroca, Ungheni, Singerei, Orhei, Hincesti,
Criuleni, Anenii Noi, Cimislia, Causeni, Comrat si Cahul).

7. In contextul optimizirii proceselor si sporirii profesionalismului angajatilor
politiei ce relationeaza cu persoanele private de libertate sub aspectul asigurarii pazei,
securitatii, escortarii, transportdrii acestora, dar si asigurdrii garantiilor de care
beneficiaza aceste persoane, in baza analizei ex-ante realizate in anii precedenti, pe
parcursul anului 2019 a fost relansatd activitatea a 10 IDP ce activeaza conform
principiului regional (Edinet, Riscani, Singerei, Orhei, Ungheni, Hincesti, Chisindu,
Causeni, Cimislia si Cahul). Evenimentele de lansare au fost reflectate pe larg in sursele
mass-media.



Aceste IDP sunt complet operationale si activeaza conform principiului regional,
acestora fiind arondate de la 2 la 5 unitati ale Politiei.

Astfel, daca potrivit Matricei de politici privind implementarea programului de
suport bugetar, este planificatd instituirea a minim 15 Izolatoare de detentie provizorie,
pentru finalizarea procesului de creare a IDP regionale, mai sunt necesare modernizarea
conditiilor de detentie in minim alte 5 locatii.

In acest sens, la finele anului 2019, la 2 IDP (Anenii Noi si Criuleni) lucrarile de
reconstructie erau finalizate in proportie de 95%, iar la celelalte 3 obiecte (IDP Balti,
Soroca si Comrat) lucrarile erau finalizate n proportie de 45-50%, acestea urmand a fi
finalizate si date in exploatare in trimestrul 111 2020.

Investitiile realizate la aceste obiective: redimensionarea spatiilor de cazare,
instalarea sistemelor de monitorizare video, comunicare internd cu celula (de tip
interfon), radioficare, securitate anti incendiara, protectie valori umane etc., reprezinta
ansamblul de produse dedicate ce permit gestionarea eficientd a cazurilor de detentie,
asigurarea principalelor garantii persoanelor private de libertate si, totodata, instrumente
de sprijin pentru interventia politistului.

La fel, in cazul IDP reconstruite si aflate in reconstructie, cel putin o camera de
cazare a fost prevazuta cu usd din sticld transparenta, pentru persoane care suferd de
claustrofobie - teama de a fi inchis intr-o camera sau intr-un spatiu mic fara a avea vreo
posibilitate de a scdpa de acolo.

Toate IDP renovate au fost dotate cu sisteme de iluminare in celule care sa le
asigure necesarul stabilit de normele sanitare nationale. La fel, in blocurile sanitare
instalate in celule, sunt in constructie antivandal.

In unele spatii destinate detinerii persoanelor sunt previzute elementele de
orientare in spatiu (N/S/W/E), prin care sa fie asigurata exercitarea dreptului la libertatea
de manifestare a convingerilor sau a credintei religioase.

Toate obiectele reconstruite au fost asigurate cu mobilier si inventar conform
necesitdtilor institutionale si proportional locurilor de cazare existente (mese, scaune,
saltele, paturi, lenjerie de pat (cearsaf), cani, farfurii, linguri, ceainic electric, cuptor cu
microunda, etc.).

Odata cu operationalizarea completa a IDP enuntate mai sus, or, pe perioada
efectuarii lucrarilor de reconstructie la obiective, a fost sistata integral activitatea a 26
IDP.

8. In contextul proceselor de modernizare capitald al IP Telenesti, la 28.05.2019,
de catre grupul de lucru pentru achizitii a fost acceptatd solicitarea de alocare a
mijloacelor financiare necesare pentru modernizarea si amenajarea, conform normelor
minime existente, a 7 incaperi din cele 100 prevazute de Matricea de politici: camere de
prezentare spre recunoastere, intrevedere cu aparatorul, camere de audiere, celule de
tranzit.

9. Incepand cu anul 2017, s-a reusit achizitionarea si reutilarea, conform normelor
aprobate, a 25 unitati de transport pentru transportarea detinutilor.

Aceste autospeciale au fost transmise unitatilor teritoriale ale politiei in cadrul a 2
evenimente festive din 12.02.2018 si 15.01.2019.
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Autospecialele sunt dotate cu sisteme moderne de monitorizare video, climatizare,
ventilare, iluminare artificiala adaptate la suprafata boxelor, centuri de siguranta, etc,
pentru a asigura respectarea garantiilor persoanelor private de libertate Tn procesul
transportarii acestora.

Prin reinnoirea parcului de autospeciale, au fost imbunatatite substantial conditiile
de transportare a detinutilor, cu asigurarea securitatii si sigurantei acestora, cit si
imbunatitite conditiile de munca pentru politistii implicati in misiuni de escortare. In
prezent parcul auto destinat pentru transportarea detinutilor a fost reinnoit in proportie de
65% si permite, in mare parte, garantarea drepturilor persoanelor private de libertate pe
perioada transportarii lor.

10.1n contextul implementirii platformei GPS monitoring al MAI, destinat
exclusiv flotei auto a subdiviziunilor MAI, au fost instalate echipamente de
monitorizare, GPS Tracker, la toate autospecialele politiei. Solutia existenta permite
monitorizarea de catre dispeceri, in regim real, a locului aflarii si directiei de deplasare a
autospecialelor.

11. Totodatd, pentru garantarea unui nivel inalt de securitate, precum si prevenirii
cazurilor de introducere clandestina a obiectelor interzise, atat in IDP cat si in
autospecialele Politiei, angajatii implicati in aceste misiuni din cadrul unitatilor
teritoriale au fost dotati cu 47 detectoare de metal portabile, de inalta performanta.

12. Pe parcursul anului 2019 au fost realizate 6 sesiuni de instruire dedicate pentru
angajatii serviciilor detentie si escortd, la care au participat 104 salariati. Astfel, in total,
in anilor 2017 — 2019, cu suportul partenerilor de dezvoltare IDOM, Fundatici SOROS-
Moldova, Proiectului de asistenta tehnica, au fost instruite 446 persoane ce exercitad
misiuni de paza si escorta, in raport cu numarul stabilit in matrice de 250 de participanti.

VIIIL. Obiectivul A. 3.1 Combaterea criminalitatii organizate

1. A fost perfectat raportul de progres privind realizarea in anul 2019 a Planului
de actiuni cu privire consolidarea capacitatilor Politiei de a lupta impotriva criminalitatii
organizate si celei transfrontaliere, pentru anii 2017-2020, aprobat prin ordinul MAI nr.
219 din 19.07.2017, care a fost expediat in adresa MAI. Totodata, varianta romana a
documentului, a fost facuta publici pe pagina web oficiala a Politiei
(http://www.politia.md/sites/default/files/raport_de progres crima_organizata 2019 ro.

pdf).

2. Raportul consolidat al MAI privind evaluarea unitatilor regionale de
investigatiit a  fost elaborat s1  plasat pe pagina web a  Politiel
http://politia.md/sites/default/files/raport_de_evaluare uri_2019.pdf.

3. Situatia infractionald pe tara, dar si eforturile Politiei de a lupta impotriva
criminalitatii organizate, pot fi desprinse din Raportul de activitate al Politiei pentru anul
2019, http://politia.md/sites/default/files/raport_activitatea politiei_12_luni_2019 .pdf.

4. 1In baza deciziei nr.2/11(38/11)-XXV din 22 martie 2019, de citre autoritatea
publica locala au fost transmise in comodat incaperile din sediul amplasat pe adresa str.
Ioan Voda cel Cumplit, nr. 79 mun. Cahul, pentru plasarea Unitatii regionale de
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investigatii ”Sud” a INI. Ulterior, la 03.05.2019 a fost intocmit actul de primire-predare a
incaperilor. In acelasi context este de remarcat ca pentru acomodarea conditiilor de
munca, au fost alocate resurse financiare DP mun. Chisinau si DP UTA Gagauzia.

5. La finele anului 2019 au demarat lucrarile de modernizare a sediilor
identificate pentru unitatile regionale de investigatii Nord (Balti — preluat de la
Procuratura generala) si Sud (Cahul — preluat de la APL), lucrarile urmand a fi finalizate
catre finele semestrului 1 2020.

6. In scopul contractirii serviciilor de elaborare a Sistemului informational
automatizat “Registrul de stat al armelor”, la faza preparatorie a fost elaborat caietul de
sarcini in baza caruia, la Inceputul anului 2019 a fost lansatd procedura de achizitie. La
14.08.2019 de catre Inspectoratul General al Politie a fost semnat contractul de achizitie a
serviciilor cu operatorul economic ,,Alfasoft" SRL
https://achizitii.md/ro/public/tender/21005557/10t/10955772/. Termenul de executare a
contractului este 8 luni. La finele anului 2019, de catre grupul de lucru instituit a fost
avizata pozitiv Sarcina tehnica a softului Sistemului informational automatizat ,, Registrul
de stat al armelor”, livrabil pentru faza | de implementare a proiectului conform
contractului. Acesta urmeaza a fi finalizat si lansat in pilotare catre finele semestrului I al
anului 2020.

7. La data de 09.04.2019, prin Ordinul Procurorului General nr. 18/11, a fost
aprobat si remis Spre organizarea executdrii Instructiunea metodologica ,,Ghid privind
efectuarea investigatiilor financiare paralele”, de care Sectia prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului nemijlocit se ghideaza in activitatea sa.

8. In contextul planificarii extinderii domeniilor de acreditare la nivelul Centrului
tehnico-criminalistic si expertize judiciare (examinarea de portret, examinarea drogurilor
prin metoda GS/MS), volumul major al activitatilor privind tranzitia la noua versiune a
standardului 1SO 17025:2018, in baza solicitarii CTCEJ, de catre MOLDAC a fost
acceptata efectuarea evaluarii pentru perioada decembrie 2019-ianuarie 2020 (scrisoare
nr. 24/477-DEI12 din 08.08.2019). Pentru extinderea domeniilor de acreditarea au fost
realizate toate actiunile preconizate in planurile de validare a metodelor.

9. Subdiviziunile tehnico - criminalistice din teritoriu au fost dotate cu 30
autolaboratoare criminalistice mobile - criteriu de performanta pentru 2019
indeplinit 100%. Fiecare autolaborator criminalistic a fost dotat cu trusa
criminalistica, mijloace de protectie si alte accesorii necesare pentru cercetarea la
fata locului.

10. Suplimentar, in scopul consolidarii capacitatilor de colectarea a probelor de la
fata locului, subdiviziunile tehnico — criminalistice din teritoriu au fost dotate cu truse
criminalistice pentru ridicarea urmelor de incaltaminte cu electricitatea staticd, trusa
de recoltare si ambalare urme biologice, trusa pentru marcare, lanterna LED cu
acumulator, reflector portabil LED. Acest lucru a fost unul necesar, in contextul
asigurarii autolaboratoare criminalistice mobile, transmise unitatilor de politie la finele
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anului 2018, cu cele necesare. Acest lucru vine sa sporeasca semnificativ capacitatile
Politiei de cercetare la fata locului, colectare a probelor si, implicit, de descoperire mai
rapidd a infractiunilor la nivelul Intregii tari.

11.1n contextul procesului de reorganizare a demarat la nivelul IGP urmare
aprobadrii HG nr. 547 din 12 noiembrie 2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei, a fost elaborata si consultata noua
organigrama a Inspectoratului national de investigatii, a unitatilor regionale de
investigatii, precum si structurilor de investigatii de la nivelul Inspectoratelor de
politie.

12.In contextul dezvoltirii segmentului de analiza informatiilor, au fost
realizate 125 de rapoarte de analiza operationald intocmite pe cauze penale
gestionate de angajatii INI, DGUP, Procuratura si 70 rapoarte de analiza tactica:
analiza stdrii criminalitatii pe anul 2019, analiza infractiunilor comise de minori,
analiza cu privire la infractionalitatea Insotita de violentd, evaluarea calitatii datelor
introduse 1n BCD a STI, accidente rutiere.

13. In perioada de referint3, au fost instruiti:208 angajati

- de catre formatorii Politiei, au fost organizate si desfasurate 6 cursuri de
instruire a ofiterilor de investigatii, in cadrul carora au fost instruiti 117 angajati pe
domeniul activitatii speciale de investigatii;

- In cadrul desfasurarii cursurilor de perfectionare/specializare /recalificare
ale angajatilor subdiviziunilor MAI in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare” in anul de
studii 2019, au fost organizate 4 sesiuni de formare a specialistilor din domeniul
investigatii infractiuni si organul de urmarire penald, la care au participat 90
persoane din cadrul subdiviziunilor Politiei;

- In cadrul seminarului de instruire ,Combaterea criminalitatii organizate
internationald” desfasurat la Centrul European pentru studii G. Marshall, a fost
instruit un angajat al subdiviziunii de specialitate.

IX. Obiectivul A. 4.1 Activitatea politieneasca comunitara

1. A fost perfectat raportul de realizare in anul 2019 a prevederilor Planului
de actiuni pe anii 2018-2020 privind activitatea politieneasca comunitara, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.100 din 30 ianuarie 2018 (pe 23 file), care a fost
transmis catre Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr. P/II-16 din 04 februarie 2020.
Totodata, raportul de progres, a fost plasat pe pagina web oficiala a Politiei
http://politia.md/sites /default/files /raport de progres politia comunitara 2019 r

o.pdf

2. A fost aprobat Curriculum in domeniul activitatii politienesti comunitare
(ord. IGP nr.289 din 17.08.2019). Pe parcursul anului 2019 au fost instruiti in
domeniul activitatii politienesti comunitare:

- Academia MAI ,Stefan cel Mare” - 29 politisti.
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- In cadrul Proiectului Politiei suedeze: 8 formatori nationali; 99 de
manageri din Inspectoratele de politie; 93 angajati ai sectoarelor de politie

- de formatorii nationali Conform curriculumului ,Activitatea politieneasca
comunitara ” - 240 de angajati din cadrul sectoarelor de politie.

3. Activitatea de promovare publica a activitatii politienesti comunitare a
demarat cu o testare in anul 2018 prin DIGP nr.P-11/105/2018 de catre toate 42 de
inspectorate, acoperind grupul tinta de 2770 de cetateni. Prin ordinul IGP nr.326
din 06.09.2019 privind promovare publica a activitatii politienesti comunitare,
Inspectoratelor de Politie teritoriale le-a fost stabilita sarcina realizarii actiunilor
Campaniei de informare.

4. Conform informatiei din rapoartele prezentate de cele 42 de subdiviziuni
teritoriale ale Politiei, activitatile de informare au vizat 754 localitati, in care au avut
loc 342 evenimente de vizionare a filmului documentar despre activitatea
politieneasca comunitard, cu participarea a 12237 cetateni, au avut loc 933 de
intruniri cu cetatenii la care au participat 22491 cetateni fiind familiarizati cu
activitatea politieneasca comunitara. Au fost organizate 174 evenimente ,La o cafea
cu un Politist” cu tematica activitatea politieneasca comunitara, cu participarea a
4612 cetateni.

5. Conducatorii si angajatii subdiviziunilor teritoriale ale Politiei in perioada
de raport, au iesit cu mesaje despre activitatea politieneasca comunitara in sursele
mass-media locale, acolo unde acestea existd, fiind reprezentati in cadrul a 27 de
emisiuni publice. Prin intermediul paginilor oficiale ale subdiviziunilor teritoriale
ale Politiei din retelele de socializare au fost publicate 129 de comunicate despre
activitatea politieneasca comunitara.

6. Pentru atingerea obiectivului de imbunatatire a infrastructurii sectoarelor
de politie de la inceputul anului 2019 1n adresa Serviciului de Achizitii si Logistica a
fost Tnaintata propunerea de a initia procedurile de reparatie la 23 sectoare de
politie. Au fost perfectate 25 caiete de sarcini si remise in adresa SAL a IGP pentru
initierea procedurilor de licitatie.

7. In anul 2019 de citre Inspectoratele de Politie au fost contractate 6 servicii
de proiectare pentru reparatia sectoarelor de politie. In total sunt proiectate 63
sectoare de politie (restant 27 sedii pentru atingerea indicatorului din matrice). De
la inceputul anului s-au aflat in reparatii 14 sectoare de politie. La 12 sectoare de
politie a fost efectuata deschiderea oficiala, la 5 urmeaza a fi efectuata amenajarea si
asigurarea functionalitatii.

X. Obiectivul A.4.2. Asigurarea unui sistem de comunicatii fiabil si

eficient pentru scopuri operationale in cadrul Politiei
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1. Pentru constructia retelei de comunicatii, a fost atribuit contractul de
aprovizionare pentru achizitionarea, instalarea si intretinerea retelei de comunicatii
securizate de voce si de date, In valoare este de 6 929 226,91 Euro fara TVA.

2. In baza calendarului aprobat de constructie a retelei de comunicatii, pentru
anul 2019 au fost realizate 22 expertize tehnice a turnurilor de comunicatii a
operatorilor de telecomunicatii. Avand la baza concluziile expertizelor tehnice, de
catre STI au fost incheiate contracte de arenda a spatiilor tehnologice cu companiile
IS Radiocomunicatii, Moldcell, Orange si Moldtelecom pentru toate locatiile in care
au fost instalate echipamente TETRA, pentru anul 2020 urmand a fi incheiate
acorduri aditionale cu operatorii nationali de telecomunicatii pentru noile locatii.

3. Totodatd, pe parcursul anului 2019, In baza contractului semnat, au fost
livrate16 Statii de baza MTS1 cu tot setul de accesorii, 14 legaturi de radioreleu
necesare pentru interconectarea celor 16 Statii de baza, instalate si configurate 2
Control Site-uri.

4. Pentru buna functionalitate a sistemului a fost reorganizata amplasarea
echipamentelor din dispeceratul TETRA, fiind instalate: Consola de dispecer,
Consola NMT(Network Management Terminal), Consola AVL Gina, Consola DL
(Discret Listning) si Consola Replay Station.

5. Pentru anul 2019, in baza acordului aditional la contractul de baza, s-a
reusit livrarea, in mare parte, a echipamentului planificat a fi livrat pentru anul
2020. Astfel, daca conform contractului, pentru anul 2019 era planificata livrarea
echipamentelor necesare in suma de 1,46 mln. Euro, catre finele lunii decembrie
2019 s-a reusit livrarea echipamentului in suma de 2,35 mln. Euro.

6. Catre finele anului 2019, poate fi mentionat ca, s-a reusit realizarea
constructiei retelei de comunicare TETRA in proportie de 75%, din contractul
semnat cu compania MOTOROLA. Acest lucru impune speranta operationalizarii
retelei de comunicatii Inaintea termenelor stabiliti, fapt ce va avea un impact pozitiv
la implementarea, la nivel de tara a serviciilor de urgenta 112, in aspect de reducere
a timpului de reactie.

7. Astfel, la etapa actuald, acoperirea la nivel national cu semnal TETRA
constituie 60-65% la nivel de terminal portabil si 75% la nivel de terminal mobil.

XI. Obiectivul A.4.3 Consolidarea capacitatilor de reactie rapida a Politiei

1. Raportul privind implementarea Planului de actiuni pe parcursul anului
2019, este este facut public pe pagina web oficiala a Politiei
(http://www.politia.md /sites /default/files /raport de progres reactie rapida 2019
ro.pdf).

2. Pe parcursul anului 2019 au fost instruiti 56% din dispecerii Politiei privind
utilizarea SIA 112.

3.La fel, in perioada de referinta au fost optimizate Serviciile de garda ale
Sectiilor coordonare operationala din cadrul inspectoratelor de politie, ca rezultat
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fiind transmise 60 de functii pentru consolidarea serviciilor de patrulare la nivel
teritorial.

4. Prin Ordinul IGP nr. 454 din 25.11.2019 a fost aprobat Regulamentul-tip
privind organizarea si functionarea Serviciilor de garda din cadrul subdiviziunilor
Politiei, prin care au fost stabilite misiunea, domeniile de competenta, functiile si
drepturile Serviciului, precum si organizarea activitatii acestuia.

5.A fost elaborat ordinul IGP nr. 483 din 11.12.2019 privind interventia
primara a Politiei la sesizari si informatii cu privire la infractiuni.

6. Prin Ordinul IGP nr. 500 din 24.12.2019 a fost aprobata Procedura
operationala standard privind actiunile efectivului Serviciului de garda in cazul
parvenirii informatiilor despre infractiuni si contraventii. Aceasta instructiune vine
sa descrie modul de preluare evidenta si Inregistrare a sesizarilor, precum si rolul
subiectilor in cadrul acestui proces. Scopul acestei proceduri este de a standardiza
modul de interventie al angajatului din cadrul serviciului de garda in procesul
prelucrarii datelor si informatiilor despre infractiuni si contraventii;

7. Termenul mediu de reactie la apelurile de urgenta la nivel national este de
35 min.

8. Pentru asigurarea unei coordonari eficiente a fortelor politienesti implicate
in diferite misiuni politienesti, a fost elaborata documentatia de proiect si
contractate lucrari pentru reconstructia sediului destinat Centrului de Coordonare
Misiuni al IGP. In conformitate cu calendarul de executare a lucririlor, acestea au
demarat in decembrie 2019, iar finisarea reconstructiei obiectivului este planificata
pentru trimestrul IV 2020.

9. La fel, pentru asigurarea unei interventii prompte a echipajelor mobile ale
Politiei, au fost consolidate capacitatile de gestionare a resurselor prin conectarea
parcului auto suplimentar cu 190 GPS Trackere. Astfel, catre finele anului 2019,
numadrul unitatilor de transport conectate si monitorizate prin platforma GPS
monitoring a MAI constituie peste 850 unitati de transport. Pe baza acestor
tehnologii, In cadrul interventiilor de urgenta, de catre dispeceri va fi posibila
identificarea unitatilor de transport pozitionate cel mai aproape de locul
incidentului, iar pe cale de consecinta diminuarea timpului de reactie.

10. Pentru sporirea capacitatii de reactie la apelurile de urgenta si a
mobilitatii echipelor in procesul documentarii accidentelor rutiere, au fost
achizitionate 6 unitati de transport necesare serviciilor accidente rutiere din cadrul
subdiviziunilor teritoriale.

XII. Obiectivul A.5.1 Prevenirea si combaterea comportamentului coru

1. Raportul de progres privind implementarea Planului de actiuni privind
prevenirea si combaterea coruptiei In cadrul Inspectoratului General al Politiei
pentru anul 2019, a fost plasat pe pagina web oficiala a Politiei
(http://www.politia.md /sites/default/files /raport de progres anticoruptie 2019 r
0.pdf) si comunicat MAI (P-11/17 din 04.02.2020).

16


https://www.politia.md/sites/default/files/raport_de_progres_anticoruptie_2019_ro.pdf
https://www.politia.md/sites/default/files/raport_de_progres_anticoruptie_2019_ro.pdf

2. In aceastd perioadi au fost lansate si desfisurate 2 Campanii de informare
si  sensibilizare si anume: ,NU acceptam coruptia In  Politie"
(https://www.facebook.com/nucoruptieiinpolitie) si ,Politisti integri - cetadteni
protejati”. In cadrul campaniei ,,NU acceptidm coruptia in Politie" a fost turnat un
spot video care a fost difuzat prin intermediul surselor media, realizate diferite
intrevederi cu angajatii politiei si societatea, desemnate cele mai integre persoane
care au denuntat actele de coruptie.

3. Cu sprijinul Proiectului de asistenta tehnica au fost organizate si
desfasurate 56 sesiuni si cursuri de informare, la care au participat 3497 angajati
din cadrul unitatilor Politiei;

4. Suplimentar, de catre CIPAL au fost organizate cursuri de instruire
continua pentru 248 de angajati din cadrul subdiviziunilor IGP, efectiv cu functie de
executie si conducere, cursul finalizidnd cu evaluarea participantilor si acordarea
certificatelor;

5. Potrivit Dispozitiei IGP nr. 368 din 07 august 2019 ,,Cu privire la delegarea
salariatilor Politiei la cursurile de formare profesionala initiala” In perioada 12-
23.08.2019 si 26.08.2019-06.12.2019, personalul nou-angajat (56 subofiteri) au
participat la cursul de instruire in domeniul eticii si integritatii Politiei.

6. Urmare eforturilor institutionale si ale partenerilor depuse la acest
compartiment, in perioada implementarii Programului de suport bugetar se observa
o crestere semnificativa a numarului cazurilor de denuntare, de catre politisti, a
actelor de corupere din partea populatiei, de la 17 in 2016, pana la 117 in anul 2019.
Totodata, pentru aceiasi perioada, numarul cauzelor penale pornite in privinta
politistilor pentru luare de mita, este in descrestere, de la 197 in 2016 la 64 in 2019.

7. Intru finalizarea procesului de realizare a sondajului de opinie s-a intocmit
raportul de cercetare privind interpretarea rezultatelor operarii chestionarului
anonim de evaluare a perceptiei coruptiei in domeniile de activitate a Politiei,
inregistrat sub numarul 14/131 din 11.03.2019, cercetare initiata in 2019 conform
Dispozitiei IGP nr. 34/14-8d din 07.09.2018 ,,Cu privire la efectuarea sondajului de
opinie privind evaluarea perceptiei coruptiei pe domeniile de activitate ale politiei”,
in baza careia au fost supusi chestionarii 718 angajati ai Politiei, din cadrul a 12
subdiviziuni ale IGP.

8.Recent, prin HG nr. 547 din 12.11.2019 privind organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei, au fost aprobate Structura IGP,
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea IGP, Lista subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei subordonate IGP si Organigrama IGP. Scopul promovarii unui
nou proiect a fost crearea unui cadru comprehensiv care sa reglementeze, intr-o
formula noud, organizarea si functionarea, structura si efectivul-limita al
Inspectoratului General al Politiei, astfel ca acesta sa fie accesibil si eficient, contribuind
in ultima instanta la realizarea conforma a misiunii si sarcinilor cu care este investit.

Prin acest act au fost create noi structuri la nivelul unitatii centrale de
administrare si control al Politiei aflate In coordonarea sefului Politiei: Directia
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management strategic, Directia managementul proiectelor, Directia managementul
documentelor, Directia prevenirea coruptiei, Sectia comunicare si protocol, Sectia
statistica si evidente, precum si Directia analiza informatiilor. Astfel, pentru Directia
prevenirea coruptiei au fost prevazute 5 unitati de personal.

9.1n luna octombrie 2018, cu suportul UNDP, a fost realizat studiul de
fezabilitate cu privire la utilizarea camerelor de corp (body cameras) pentru
politisti, care ofera mai multe alternative de implementare a acestui concept la
nivelul Politiei, avand la baza mai multi factori determinanti.

In acest context, pe parcursul anului de referintd a fost lansatd procedura
de licitatie publica, iar la 09.12.2019, a fost semnat contractul de achizitionare a
solutiei la cheie a Sistemului Body cameras, fiind procurate 100 camere, pentru
pilotare, 13 statii de andocare, elemente de fixare, softul de management, amplasate
regional in 3 centre, 2 in mun. Chisinau (DP a mun. Chisinau si INP) si unul in mun.
Balti. Costul proiectului pilot constituie 2344800,00 lei, inclusiv TVA.

Acest proiect, dupa pilotare in unele structuri ale Politiei supuse riscului de
coruptie, urmeaza a fi extins si la nivelul altor subdiviziuni.

10. Pentru excluderea sau diminuarea riscurilor de coruptie in activitatea
Politiei au fost elaborate planurile de integritate in cadrul DGUP si demarat procesul
evaluare a riscurilor de coruptie la nivelul INI.

XIII. GESTIONAREA RESURSELOR FINANCIARE

1. Pe parcursul anului 2019, pentru realizarea criteriilor de performanta
stabiliti, precum si realizarii indicatorilor prevazuti in Planurile dedicate, aprobate
pe parcursul anilor 2017 - 2018, de catre MF au fost alocate resurse financiare in
marime de 177.560.800,00 lei.

2. Din totalul resurselor alocate, 60 mln. Lei au fost alocate prin legea
bugetului de stat pentru constructia CIPAL. Din cauza unor circumstante obiective
ce au facut imposibila valorificarea acestor resurse, 58 min. au fost restituite la
bugetul de stat.

3. Astfel, din totalul resurselor financiare gestionate la nivelul IGP, In marime
de 117.560.800,00 lei, s-a reusit valorificarea a 116.171.839,57 sau 98,82%, din
totalul resurselor financiare alocate.

4. Nu s-areusi valorificarea a 1.388.960,43 lei:

a) 1.385.800,46 lei destinate expres prin legea bugetului de stat pentru
constructia IDP Balti, ca obiectiv de investitie capitald, din cauza demararii cu
intarziere a lucrarilor dupa finalizarea procedurii de achizitie;

b) 3159,97 lei alte motive (2946,05 - diferenta de curs valutar la data achitarii
serviciilor pentru echipamentul si servicile TETRA; 213,92 ramase de la
contractele semnate)
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5. Analiza realizata la capitolul gestionarii resurselor financiare in anul 2019
scoate In evidenta urmatoarea situatia:

ECO Continutul operatiei economice Valoare (Lel)
311120 Reparatii capitale 54.696.175,27
319210 Investitii capitale 2.014.199,54
314110 Procurare masini si utilaje 46.371.659,55
315110 : : .

315120 Procurare si reutilare mijloace de transport 2.785.488,00
222210 Servicii informationale si de instalare si configurare

222990 echipamente TETRA 7:572.675,02
222400 Servicii de transport 128.328,42
222720 Deplasari de serviciu peste hotarele tarii 197.137,09
222920 Servicii de protocol 21.765,00
316110 Procurarea mobilierului 1.284.412,68
336110 Eirﬁjcuurare materiale de uz gospodaresc si rechizitelor de 139.838,20
338110 L :

339110 Achizitionarea altor materiale 960.160,80
TOTAL 116.171.839,57

6. Toate resursele financiare au fost directionate expres spre realizarea
criteriilor de performanta prevazuti in Matricea de politici.

7. Din totalul resurselor gestionate la nivelul IGP 111.877.543,06 Lei (96,3%)
au fost valorificati de IGP, 1.054.200 (0,9%) de INP, iar restul de 3.240.096,51
(2,8%) Lei de subdiviziunile teritoriale ale Politiei.

8. Analiza efectuata la capitolul gestionarii resurselor financiare pe obiective
in parte denota urmatoarea situatie:

TETRA 47.120.702,83
POLITIA COMUNITARA 33.500.434,17
RELE TRATAMENETE 26.858.978,10
REACTIE RAPIDA 2.913.816,42
CRIMA ORGANIZATA 2.786.612,76
ANTICORUPTIE 2.518.146,00
MANAGEMENTUL RESURSELOR

UMANE 311.537,09
MANAGEMENTUL PROGRAMULUI 161.603,20

XIV. IMPACT

1. Increderea populatiei:
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a) Urmare eforturilor coordonate de implementare a activitatilor stabilite in
Strategia de dezvoltare a politiei, sporirii prezentei si implicarii politiei In sprijinul
cetateanului, Incepand cu luna noiembrie 2017, potrivit Barometrului de opinie
publica, realizat de Institutul de politici publice, asistam la un proces continuu de
crestere a nivelului de Incredere a populatiei in Politie.

Astfel, daca in noiembrie 2017, in Politie constituia 29%, potrivit
Barometrului de opinie publica din decembrie 2019, increderea in populatiei in
institutia Politiei a atins 39,5%, Institutia mentinandu-se in topul celor 6 institutii cu
cea mai mare incredere, fiind precedata de Biserica (73%); Primarie (57%); mass-
media (50%); armata (43%) si institutia presedintiei (42%). Populatia 1si manifesta
tot mai mult increderea fata de Politie, ceea ce constituie un factor imbucurator si o
confirmare tacitd ca eforturile institutiei si calea aleasa de dezvoltare este una
corecta, orientata spre cetatean.

Pe de alta parte, abordarea institutiilor internationale care cerceteaza opinia
publica (IRI - International Republican Institute) plaseaza nivelul de incredere al
populatiei fata de autoritatea politieneasca cu un trend ascendent de la 31% in anul
2016, pana la 54% la finele anului 2019.

Totodata si sondajul de opinie realizate de catre Centrul de Investigatii
Sociologice si Marketing CBS-AXA la comanda IGP prezentat in 2018, denota un
nivel major de Incredere a populatie in Politie, In special la nivel local, fiind estimata
la 58,8% de populatia la general si la 69,9% in randul tineretului.

Sustenabilitatea celor expuse deriva si din datele studiului ,Perceptii asupra
drepturilor omului in Republica Moldova”, prezentat la 10.12.2018, de Ziua
Internationala a Drepturilor Omului, realizat pentru Oficiul Avocatului Poporului.
Astfel, in cazul drepturilor persoanelor, Politia constituie institutia lider la care
populatia preferd sia apeleze. In raport cu anul 2016, preferintele cetitenilor in
aceasta situatia au crescut de la 36,8% 1a 42,3% .

2. Fenomenul infractional

Fenomenul infractional a inregistrat, la fel, o descrestere continua din anul
2017. Astfel, daca la finele anului 2017 au fost inregistrate 32322 infractiuni, atunci
la finele anului 2019 au fost Inregistrate 29664 infractiuni, cu 2658 infractiuni mai
putine comparativ cu anul 2017 sau o diminuare cu 8,22%. Acest lucru se datoreaza
implementarii managementului bazat pe analiza informatiilor (ILP), implementarii
unor elemente ale activitatii politienesti comunitare, asigurarii echipelor de
investigatii cu automobile de serviciu, tehnica speciala, produse software analitice,
crearii unitatilor regionale de investigatii, implementarii conceptului de reactionare
rapida la apelurile de urgentd, precum si dezvoltarii capacitatilor profesionale ale
angajatilor.

3. Impactul institutional
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1) A crescut semnificativ numarul femeilor ce activeaza in Politie. Astfel daca
la finele anului 2016 ponderea femeilor in Politie constituia circa 15%, la finele
anului 2019 ponderea femeilor politiste in Politie a constituit 19,20%. Acest lucru
este determinat de implementarea politicilor

2) Parcul auto al Politiei, incepand cu anul 2017, a fost reinnoit in proportie
de 30%. Acest lucru permite sa asiguram un grad mai inalt de mobilitate si de
siguranta in trafic.

3) Au fost automatizate procesele de evidenta a flotei auto a Politiei prin
implementarea conceptului de GPS monitoring propriu al MAI, precum si demarat
procesul de dezvoltare a sistemului informational de evidenta a armelor si
posesorilor de arme. Automatizarea proceselor, pe termen mediu si lung, determina
focusarea angajatului Politiei doar pe Indeplinirea calitativa a misiunilor pe care le
exercita.

4) A fost imbunatatita semnificativ infrastructura obiectivelor Politiei prin
efectuarea lucrarilor de reconstructie a acestora (sectoare de politie, Izolatoare de
detentie provizorie; Unitdti regionale de investigatie), fiind totodata create conditii de
munca adecvate pentru angajatii Politiei, cat si de acces la serviciile de calitate
prestate populatiei.

5) A fost sporita capacitatea Politiei de asigurare a garantiilor persoanelor in
cadrul procesului penal si/sau contraventional prin crearea incaperilor de audiere
si Intrevedere in conditii confidentiale cu aparatorul in Izolatoarele de detentie
provizorie renovate, cat si a incaperilor similare in cadrul altor unitati ale politiei.

6) S-a reusit atingerea indicatorului propus de asigurare, cu cel putin o
unitate de transport, fiecare Sector de politie dina tard. In acest context, fiecare
sector din cele 173 existente la nivel national, detin si utilizeaza In interes de
serviciu cate un automobil Dacia Logan. Acest lucru a fost posibil prin valorificarea
potentialului pe VLAP si a resurselor financiare pentru reforma politiei.

7) A crescut nivelul de responsabilitate si integritate manifestata prin
cresterea numarului cazurilor de corupere denuntate, si descrestere cazurilor de
corupere cu implicarea politistilor. Totusi, potrivit datelor CNA prezentate pentru
anul 2019, MAI a fost pozitionat pe primul loc, in topul celor mai corupte institutii,
cu 56 cauze penale cu participarea a 45 politisti.

XV. RISCURI

1) Urmare riscurilor identificate si comunicate Ministerului Finantelor -
autoritate responsabila In comunicarea cu Comisia Europeanad, in cadrul sedintei
organizate la MF in ziua de 02.09.2019, la care au participat si reprezentantii
Delegatiei UE in R. Moldova, s-a convenit asupra initierii procesului de amendare a
Matricei de politici pe componenta A.1.3 "Imbundtdtirea capacitdtilor de pregdtire
initiald si continud” si A.4.1 "Implementarea activitdtii politienesti comunitare” prin
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extinderea termenelor de implementare pentru anul 2021, precum si asupra
faptului identificarii si includerii in Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru
anii 2020 - 2022, a deficitului de resurse bugetare necesare pentru reconstructia
sectoarelor de politie, pentru a ajunge la nr. de 90, stabilit in Matrice.

In cadrul sedintei Comitetului director cu privire la implementarea
suportului bugetar din 31.10.2019, s-a constat lipsa evolutiilor pozitive la acest
compartiment. Lipsa unei pozitii clare a autoritatilor la acest compartiment, atrage
dupa sine riscul unei planificari coerente in realizarea obiectivului, aceasta fiind
legata de bugetarea resurselor financiare necesare pentru anul 2021 si de
identificare a obiectivelor fezabile pentru proiectare si reconstructie, pentru a
ajunge la nr. 90 sectoare de politie modernizate.

2) Restantele semnificative, semnalate si in Raportul alternativ de
monitorizare a reformei Politiei, elaborat de Asociatia Promo-Lex, sunt legate de
aspectele de reorganizare institutionala. Avand in vedere ca aceste angajamente
ramase restante reprezinta parte a Strategiei, care, de altfel constituie criteriu de
evaluare pentru debursarea resurselor financiare, necesita a fi finalizate pana la
anuntarea noii misiuni de evaluare a suportului.

3) In conformitate cu prevederile Matricei de politici, obiectivul A.3.1, pentru
anul 2019 in calitate de criteriu de performanta este prevazuta renovarea si
operationalizarea completa a 5 sedii ale unitatilor regionale de investigatii.

La etapa actuala doar 2 dintr-acestea sunt renovate si operationale (DP
Chisindu si DP UTA Gdgduzia).

In anul 2018 s-a reusit identificarea locatiilor pentru celelalte 3 unitati
regionale de investigatii. In anul 2019 s-a reusit elaborare a documentatiei de
proiect si deviz, precum si contractarea lucrarilor de modernizarea acestora.

Riscul sesizat la aceasta etapa este neincadrarea in termenii stabiliti, pana la
finele anului, cu finalizarea lucrarilor de renovare a acestor obiective. Aceasta se
datoreaza proceselor tehnologice specifice lucrarilor in constructii, precum si
constrangerilor de ordin financiar.

4) La 28.02.2017 a fost aprobata Viziunea strategica privind inversarea
piramidei posturilor in cadrul Ministerului Afacerilor Interne care prevede, inclusiv,
reducerea numadrului functiilor de ofiteri (-675 anual) si cresterea celui de
subofiteri (+675 anual). Diminuarea numarului functiilor de ofiteri urmeaza a fi
realizatd, pe masura vacantarii posturilor, prin transformarea acestora in functii de
subofiteri.

Conform anexei nr. 6 al Legii nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, salariul de baza, cel mai mic pentru functia de
executie (subofiter) din cadrul unitatilor de politie desconcentrate, constituie 4070
lei, fara a lua in calcul vechimea in munca, gradul special si alte sporuri, iar salariul
net al acestei categorii constituie 5391 lei.
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Acest lucru constituie, pe termen mediu si lung, un risk de punere in aplicare
a viziunii de inversare a piramidei posturilor, precum si de implementare a
viziunilor de reorganizare institutionala.

Desi, la inceputul anului curent au fost operate modificari la Legea nr.
288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI prin
completarea acesteia cu un nou articol 12! "Accederea in functie In legatura cu
schimbarea categoriei postului”, a fost solutionata doar o parte a problemei.

Din cauza proceselor lente la acest compartiment, a fost redus semnificativ
cuantumul de debursare a resurselor financiare alocate R. Moldova la inceputul lunii
noiembrie curent.;

5) O problema existenta de mai mult timp, care constituie un risc major in
realizarea criteriilor de performanta pentru 2020, este instituirea echipe de
reactionare, de la 2 la 5 la nivelul fiecarei unitati teritoriale ale politiei si a cate 7
echipe de reactionare minim, in fiecare sector din mun. Chisinau.

Daca aspectul achizitiondrii autospecialelor nu reprezinta o problema, atunci
partea de resurse umane constituie problema cheie. Aceasta este legata conceptual
de procesul de creare a Inspectoratului national de securitate publica (INSP) si de
descentralizare a serviciului de patrulare catre unitatile teritoriale ale Politiei, cu
transmiterea unitatilor de personal, conform calculului realizat. La acest subiect
urmeaza a se reveni in 2020.

6) Realizarea si monitorizarea implementarii Strategiei de dezvoltare a
Politiei, precum si a documentelor de planificare, aprobate in perioada anilor 2017 -
2018, presupune implicarea mai multor actori din cadrul diferitor structuri ale MAI
si Politiei, in special.

n acest sens, pentru administrarea eficienta a acestor riscuri, se propune
reluarea activitatii Consiliului de coordonare al reformei Politiei (La nivel de MAI).

7) La finele anului 2018, de catre Parlamentul Republicii Moldova a fost
adoptata Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

Desi In art. 20 al Legii mentionate este prevazuta acordarea unui supliment
pentru participare in proiecte de dezvoltare, la aprobarea Hotararii de Guvern nr.
1231 din 12.12.2018 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, acest
lucru nu a fost reglementat, desi reiesind din prevederile al (2) art. 20 Guvernul
avea obligatia de descriere a conditiilor de acordare a suplimentului, marimii
concrete a acestora si categoriilor de personal care pot beneficia de acest supliment.

Acest lucru reprezinta, la etapa actuala, un factor demotivant si constituie un
criteriu ce diminueaza participarea in implementarea proiectelor a functionarilor
politiei si totodata un risc in asigurarea realizarii finalitatilor propuse.
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Pentru administrarea eficienta a riscului, este necesara elaborarea
mecanismului privind punerea 1n aplicare a prevederilor Legii nr.
270 din 23.11.2018

8)Pe parcursul anului 2019 a fost inregistrat un flux mare de personal la
pozitiile de conducere in cadrul MAI si IGP. Mentinerea in continuarea a acestui flux
de personal la pozitiile de conducere reprezinta, pe termen mediu, un risc major al
realizarii activitatilor planificate conform calendarului convenit.

XVI. PRIORITATI PENTRU ANUL 2020

Cat priveste prioritatile pentru anul 2020, acestea sunt urmatoarele:

1. Implementarea Matricei de Politici conform criteriilor de performanta si
calendarului stabilit;

2. Valorificarea in totalitate a resurselor financiare alocate in scopul
implementarii suportului bugetar

3. Realizarea in totalitate si fara careva abateri, a activitatilor si indicatorilor
stabiliti in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei si dezvoltare a Politiei
si Planurilor dedicate aprobate in perioada anilor 2017 - 2018.

4. Asigurarea continuitatii proceselor initiate in anul 2018-2019;

5. Sporirea numarului, calitatii si eficientei evenimentelor de vizibilitate;

6. Valorificarea potentialului Proiectelor de asistenta contractate de

Delegatie in cadrul Programului de suport bugetar pentru reforma Politiei
(Proiectul de asistenta tehnica; Proiectul Twining);

7. Informarea societatii despre realizarile si procesele desfasurate.

XVII. CONCLUZII

In concluzie, considerdm cd astdzi Politia nationald detine capacititile
necesare, in vederea realizarii Matricei de Politici, cat si implementarii Strategiei de
dezvoltare a Politiei, urmand sa asiguram continuitate a tuturor proceselor
demarate.
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